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RESUMO

Este trabalho analisa o comportamento da industria da Bahia no periodo 1990-2000, procurando detectar as
transformagdes ocorridas relativamente a sua distribui¢ao espacial e a sua reestruturacdo. Mediante o empre-
go de medidas de localizagdo e de especializacdo, proprias dos estudos de economia regional, com base no
emprego formal, conclui que a desconcentragdo da industria baiana rumo ao interior foi relativamente modes-
ta, enquanto a reestruturagdo desta atividade mostrou-se pouco significativa no periodo.
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ABSTRACT

This article analyzes the behavior of the industry of Bahia in the period 1990-2000, trying to detect the trans-
formations happened relatively to both space distribution and restructuring. By location and specialization
measures, belongs to regional economics, with base in the formal job, it concludes that the dilution of the
Bahia's industry heading for the interior was relatively modest, while the restructuring of this activity was
shown little significant in the period.
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INTRODUCAO

No Brasil recente, em face da substantiva reducdo da acdo do governo federal como
agente de planejamento econdmico, os governos estaduais transformaram-se nos responsa-
veis principais pela condugdo do desenvolvimento regional. Em conseqiiéncia, estes passa-
ram a praticar iniciativas isoladas, ndo raramente predatorias, de atracdo de investimentos,
mediante a adocdo de mecanismos que consubstanciaram, entre outros, a chamada guerra
fiscal. Visavam, assim, criar medidas de endogeneiza¢do do desenvolvimento com o esta-
belecimento de vinculos de solidariedade entre cadeias produtivas, procurando com isso
disseminar beneficios auferidos no plano local.

Seguindo esse padrao, na década de 1990, o governo do estado da Bahia iniciou um
processo agressivo de atragdo de investimentos com o propoésito declarado de promover

modificacdes em sua induastria. Entre os principais objetivos, tendo em vista a duradoura
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concentra¢do industrial na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), estava a desconcen-
tracdo desta atividade em direcao ao interior do estado e a fixacdo de uma determinada
reestruturacdo da mesma visando, sobretudo, o adensamento do parque industrial e a redu-
cdo relativa da especializagdo em bens intermediarios.

Neste sentido, com a finalidade de investigar as conseqiiéncias decorrentes da aplica-
cdo dessa diretriz, o objetivo do presente trabalho € analisar o comportamento da industria
de transformagdo e extrativa mineral do estado da Bahia no periodo de 1990 a 2000. Procu-
rou-se avaliar os impactos espaciais efetivos daquela politica, ao tempo em que também
foram investigadas as conseqiiéncias em termos das mudangas estruturais dessa mesma
atividade durante o periodo citado. Para tal finalidade, efetuou-se uma andlise exploratoria
baseada em determinados instrumentos de economia regional, as chamadas medidas de
localizacdo e de especializagdo. Assim, mediante o uso da varidvel emprego formal na in-
dustria, foram calculados os coeficientes de redistribuicdo e de reestruturagdo, cujos resul-
tados servem como orientacdo para a andlise proposta.

Além desta introducdo, este artigo apresenta se¢do 2, onde se faz uma breve descri-
¢ao do desenvolvimento industrial da Bahia entre 1960 ¢ 1990, a se¢ao 3, onde sdo anali-
sadas as transformacdes econdmicas gerais experimentadas pelo capitalismo e pela econo-
mia brasileira nas décadas recentes e a nova orientacdo industrial aplicada pelo governo
baiano a partir dos anos 1990. Na quarta se¢do avalia-se a evolu¢do do emprego industrial
na Bahia no periodo 1990-2000, enquanto na quinta secdo efetuadas andlises empiricas a
respeito das mudangas da industria objetivando captar possiveis transformagdes em temos
da distribuicdo espacial (desconcentracdo) e da reestruturagdo. Por fim, na secdo 6, sdo

emitidas algumas opinides a titulo de conclusao.

TRACOS GERAIS DA EVOLUGAO INDUSTRIAL NA BAHIA ENTRE 1960 E 1990

As primeiras tentativas visando uma mudanga da base dindmica da economia baiana,
do modelo agrario-exportador centrado na cacauicultura para a atividade industrial, come-
cam com a decisdo da Petrobras, nos anos 50, de construir a refinaria Landulfo Alves no
Reconcavo Baiano. Tal iniciativa, associada as demandas da industria petrolifera, foi se-
guida na década seguinte pela politica de desenvolvimento implementada pelo regime mili-

tar, em cujo nucleo os incentivos fiscais passaram a ocupar um lugar relevante. Neste sen-
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tido, o CIA (Centro Industrial de Aratu), localizado em Simdes Filho, municipio da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS), representava a criacdo do primeiro distrito industrial do
estado, em que se destacavam as atividades da industria metal-mecanica.

Como se sabe, a politica de desenvolvimento nacional encaminhada a partir de mea-
dos da década de 1960 tinha como finalidade o aprofundamento da integra¢do do mercado
interno do pais. Com isso, foi possivel a fixacdo de uma nova divisdo nacional do trabalho
e, simultaneamente, a constituicdo de uma determinada descentralizacao industrial relati-
vamente aos centros econdmicos do Brasil, a saber, as regides Sul e Sudeste. (CANO,
1997; DINIZ, 1993; PACHECO, 1996). Por conseguinte, planejadas como produtoras in-
dustriais em um contexto de complementaridade, as regides que se industrializam tardia-
mente passaram a contar com ramos e setores de produ¢do de bens intermediarios. No que
tange a Bahia, os investimentos industriais realizados naquele periodo destinaram-se em
cerca de 85% a este setor (GUERRA & TEIXEIRA, 2000).

Seguindo esta diretriz, nos anos 70, com a instalagdo da industria petroquimica, ¢ in-
troduzido o outro grande pilar da industrializa¢do baiana. A criacdo do COPEC (Complexo
Petroquimico de Camagari), também na RMS, investimento que compunha o grupo de pro-
jetos inseridos no II PND, representava a implementacdo do segundo grande distrito indus-
trial estadual. Portanto, verifica-se que as inversdes industriais na Bahia, durante aquele
periodo, concentraram-se no setor metalurgico e quimico, e, geograficamente, na area de
abrangéncia da capital do estado em func¢do de determinadas vantagens comparativas pre-
sentes naquela amplitude espacial.

Este ciclo de acumulagdo apresenta entre suas caracteristicas principais, além da con-
centragdo espacial e setorial da produgdo industrial, em virtude da vinculagdo daquelas
atividades aos centros industriais do pais, a auséncia de uma dindmica economica enddge-
na mais robusta, o que acabou por tornar o estado dependente de fluxos de investimento
externos para impulsionar um novo ciclo de acumula¢ao (GUERRA & TEIXEIRA, 2000).
Ainda, em decorréncia do papel de fornecedora de insumos para a industria de bens finais
do Centro-Sul, a industria baiana viu-se diante da inexisténcia de encadeamentos setoriais,
portanto, reduzindo os efeitos multiplicadores sobre a economia local.

Na década de 1980 a economia brasileira experimentou um processo de estagnagao
que acabou por apressar o fim do Modelo de Substituicdo de Importagdes. Foi naquele

periodo que a divida externa transformou-se em fonte permanente de crise, levando ao en-
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cerramento das fontes de financiamento externo tdo intensamente utilizado no periodo an-
terior. A precipitacdo da crise da divida, na qual se destaca o crescimento vertiginoso dos
compromissos com o pagamento de juros, reduziu em muito a importancia das politicas
regionais, o que acabou contribuindo para a reducdo das taxas de crescimento do PIB na-
quela década. Entretanto, aquele perfil industrial que fora fixado na Bahia, acabou por faci-
litar o esforgo exportador encetado para o pagamento dos juros da divida externa e impediu
que a economia baiana sofresse uma retragdo tdo intensa quanto aquela enfrentada pela
economia nacional.

Na primeira metade da década de 1980 a industria baiana manteve taxas de cresci-
mento superiores ao resto do pais, em boa medida pela desenvoltura da industria quimica
que, em meio a crise econdmica instalada na industria paulista, consegue direcionar parte
da sua produgdo para o exterior e porque ainda desfrutava da maturacio de investimentos
no COPEC referentes ao II PND.

No ambiente perverso dos anos 80 hd que se destacar também a aceleragdo inflacio-
naria a niveis inéditos para a historia do Brasil contemporaneo. Este foi um fator que muito
contribuiu para inibicdo dos investimentos privados quando o Estado desenvolvimentista
iniciou seu processo de retirada, perfil que se acentuaria a partir dos anos 1990. Segundo
Pacheco (1996), “o investimento torna-se muitas vezes um ato isolado”; além disso, chama
a atencdo “para a importancia, nos anos 80, da dissociacdo entre as decisdes de inversdo
publica e privada”. A titulo de ilustragdo, naquela década, a indudstria em geral no Brasil
cresceu apenas 3,6%, enquanto a industria de transformagao amargou uma queda de 6,4%.

O Nordeste também teve sua participacdo no PIB brasileiro reduzida entre 1985 e
1989 de 14,1% para menos de 12,5%, enquanto a participagdo da economia baiana no PIB

nacional também caiu, de 5,35% em 1985, para 4,49% em 1990.

AS TRANSFORMACOES DA DECADA DE 90 E A NOVA ORIENTACAO IN-
DUSTRIAL NA BAHIA

As chamadas reformas neoliberais comecaram a ser introduzidas tardiamente no Bra-
sil no final dos anos 1980. Entre outras, no que tange aquelas relacionadas a fungdo eco-
ndmica estatal, as mudangas ocorridas acabaram por minimizar substantivamente a con-

cepgdo de desenvolvimento econdmico que o pais aplicara até entdo. Refletindo essa infle-
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xdo, inicia-se um conjunto de reformas orientadas para o mercado, a saber, abertura co-
mercial, liberalizagdo financeira, privatizacdo de empresas estatais e desregulamentagao
dos mercados (AZEVEDO & TONETO Jr., 1997).

A abertura comercial do efémero governo Collor induziu as empresas a se moderni-
zarem e a buscarem ganhos de eficiéncia no comércio internacional. Contudo, posterior-
mente a abertura, a exposi¢do do mercado interno a concorréncia internacional de maneira
abrupta e relativamente abrangente provocou uma queda significativa do emprego industri-
al.

A seguir, o éxito relacionado a contencdo inflacionaria provocada pelo Plano Real,
adotado em 1994, ndo impediu que a economia brasileira ficasse sujeita a um elevado grau
de instabilidade. Em boa medida, tal situagdo decorreu do aprofundamento da integragao
da economia ao mercado internacional e da desregulamentagao financeira, fatores que con-
tribuiram para a internalizagdo de um processo de vulnerabilidade comum aos paises sub-
desenvolvidos na época da globalizagao financeira.

Desde entdo, a acdo principal do governo federal esteve voltada para a administragdo
de crises recorrentes mediante a aplicagdo de politicas macroecondmicas preocupadas com
a busca quase impossivel da estabilidade. Dessa forma, a crenga dos formuladores de poli-
tica economica na “virtuosidade das forcas de mercado” levou a substitui¢ao, ou omissao,
das questdes regionais. Como conseqiiéncia, a abertura comercial obrigou os governos
estaduais separadamente a buscarem inser¢ao nacional e internacional, acirrando a disputa
entre os mesmos pelos escassos investimentos industriais. Este embate acabou por ocasio-
nar o que Pacheco (1996) chama de “fragmenta¢do da nacao”, situacdo que assinala o arre-
fecimento dos elos de integragdo produtiva entre os estados.

Os anos 1990 pdem fim ao processo de desconcentragao industrial que fora presenci-
ado entre as regides brasileiras no periodo 1975-1985, o qual favoreceu o avanco da indus-
trializagdo das regides mais atrasadas, em particular o Nordeste. Assim sendo, em virtude
da estagnacao relativa e em decorréncia dos processos de reestruturacdo experimentados
pela economia brasileira ente o final dos anos 1980 e inicio dos 1990, chega a ocorrer, na
opinido de alguns autores, uma tendéncia a reconcentragdo de industrias no Sudeste do
pais, em certa medida impulsionada pelos “novos requisitos locacionais” (CANO, 1997;
DINIZ, 1993). Segundo Pacheco (1999) e Azevedo & Toneto Jr. (2000), esse padrdo espa-

cial ndo foi generalizado para todos os setores industriais, mas somente para aqueles que

I Encontro de Economia Baiana— Salvador-BA — Set./2005



UMA ANALISE EXPLORATORIA DA DESCONCENTRAGAO E DA REESTRUTURAGCAO DA INDUSTRIA BAIANA NO PERIODO 1990-2000 6

priorizam fatores locacionais e externalidades presentes em abundancia naquela regido.
Deste modo, outros segmentos perseguem critérios espaciais de modalidades distintas, co-
mo, por exemplo, mdo-de-obra mais barata, incentivos fiscais, proximidade do mercado
consumidor e fontes de matéria-prima. Estes sdo aqueles que apresentavam uma tendéncia
de migragdo para as regides Norte e Nordeste. Surge assim uma nova territorialidade in-
dustrial brasileira, na verdade, ditada pela concorréncia globalizada, mas sujeita as particu-
laridades de cada setor.

Neste contexto, a Bahia implementou rigidamente as orientagdes emanadas das a-
géncias internacionais relacionadas & adogdo do modelo de “Estado minimo”. Inicia-se, no
comeco da década, a organizagdo das contas do estado visando o saneamento financeiro do
setor publico, objetivo que deveria ser alcancado mediante a modificacdo de suas fungdes
relativas ao desenvolvimento socioeconomico. Com isso, foi possivel, de acordo com Me-
neses (2000), ao estado “acessar financiamentos das institui¢des multilaterais, realizando, a
partir de entdo, um significativo conjunto de obras de infra-estrutura econémica”, desta-
cando-se entre eles o Programa de Corredores Rodovidrios, adotado para a reforma de par-
te da malha vidria do estado.

Com o equilibrio fiscal e alguns investimentos em infra-estrutura, tornou-se possivel
para o Estado da Bahia ocupar um lugar de relativo destaque na chamada guerra fiscal.
Posicionado de acordo com o receitudrio de fundamenta¢do neoliberal, o governo baiano
langou programas arrojados de atracdo de investimentos privados, como o PROBAHIA e
outros que, segundo Souza & Pacheco (2003), “teve como objetivo diversificar a malha
industrial do estado, estimular a transformacao de recursos naturais, interiorizar o processo
de industrializacao e de refor¢o da capacidade tecnoldgica”.

Declaradamente, as politicas formuladas governo baiano na década de 1990 tiveram
como objetivo a indu¢do de um novo ciclo de acumulagdo visando superar as dificuldades
manifestadas anteriormente e impulsionar a economia para um patamar de competitividade
condizente com a nova realidade. As prioridades foram dirigidas para a interiorizacdo da
industria e a diversificagdo produtiva - principalmente através da implantagdo de industrias
de bens de consumo, e o adensamento das cadeias produtivas do estado, estimulando uma
dindmica econdomica enddgena, setorialmente encadeada, menos suscetivel aos “espasmos”

da demanda de outras regides.

I ENCONTRO DE ECONOMIA BAIANA — SALVADOR-BA — SET./2005



Paulo Antonio de Freitas Balanco,Marcelo Xavier do Nascimento 7

Com o proposito de melhor compreender as preocupagdes do governo baiano com o
desenvolvimento industrial dentro dessa nossa diretriz, optou-se por apresentar e analisar
as projecdes de investimento e, atrelado ao mesmo, o nivel de emprego a ser criado para o
periodo 1992-1996. Dessa forma, como este trabalho analisa o desempenho da industria da
Bahia no periodo 1990-2000, teremos uma referéncia com a qual comparar os resultados
obtidos, dado que os investimentos projetos para implantacio entre 1992 e 1996 ja estari-
am maturados até o ano final (2000) de nosso periodo de analise.

Conforme a distribui¢do espacial destes empreendimentos, como pode ser verificado
na Tabela 1, seriam destinados ao interior do estado 54,2%, enquanto a RMS receberia
45,8% da totalidade dos projetos aprovados pelo PROBAHIA. Quanto ao emprego previs-
to, a situagdo ¢ ainda mais favordvel ao interior, que absorveria 65,8%, enquanto a RMS
apenas 34,2%. Com base nas informagdes fornecidas pela Tabela 1, pode ser inferido, por
um lado, no que se refere ao emprego, que determinado privilégio € conferido ao interior,
j& que parece claro uma perspectiva relativamente baixa de incorporacdo de mao-de-obra
na industria da RMS para o periodo em questdo. Porém, por outro lado, quando se observa
mais detidamente a distribuicdo dos empreendimentos aprovados para a Regido Metropoli-
tana de Salvador, ¢ confirmada certa reproducao da concentracdo da atividade industrial
naquela regido do estado. Relativamente ao interior, a RMS continua em uma posicao fa-
voravel, pois 45,8% do total dos projetos previstos seriam destinados aquela regido, o que

ndo deixa de ser um indice bastante acentuado tendo em vista a posi¢do privilegiada que ja

desfrutava.
Tabela 1
Bahia — Projecao de investimentos e de criacao de emprego na indistria segundo a localizacao: 1992-1996
Localizagao N° de Projetos Empregos Previstos | N° de Projetos % | Empregos Previstos %
RMS 71 5.066 45.8 342
Interior 84 9.733 54.2 65.8
Geral 155 14.799 100,0 100,0

Fonte: Secretaria Executiva do Probahia

Evidentemente, a convergéncia dos investimentos naquela dire¢do € proveniente de
vantagens comparativas prévias, pois os principais municipios da RMS dispunham de uma

base constituida de industrias, servicos ¢ infraestrutura montada durante as décadas de 60 e
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70, fator que acaba pesando decisivamente na alocacido dos investimentos e neutralizando,
até certo ponto, a decisdo oficial anunciada.

Em 1998, o Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial do estado da Bahia
veio a confirmar os objetivos tracados no PROBAHIA, principalmente no que tange a des-
concentracdo industrial e ao adensamento de cadeias produtivas. Além disso, destaca-se a
iniciativa do governo de estimular a criacdo de industrias de bens finais, entre as quais os
segmentos calcadista e téxtil, beneficiados por um tratamento especial do governo e pela

expansio do mercado consumidor local (MENEZES, 2000).'

O COMPORTAMENTO DO EMPREGO INDUSTRIAL ENTRE 1990 E 2000

Entre 1990 e 2000 a economia brasileira apresentou recuo dos niveis de emprego in-
dustrial. Como pode ser visto na Tabela 2, naquele periodo, o emprego formal na industria
caiu 10,7% em todo o pais, perfazendo a expressiva marca de aproximadamente 600.000
postos de trabalho fechados. A maior parte dessa queda concentrou-se entre 1990 e 1995,
quando a variagdo do emprego atingiu a taxa negativa de 10,4%, enquanto, no periodo se-
guinte, entre 1995 e 2000, a redugdo circunscreveu-se a uma taxa de apenas -0,4%.

Evidentemente, o comportamento deu-se de forma diferenciada entre os estados, mas
os dados mostram que o impacto dos fatores inibidores do emprego, entre eles a abertura
comercial, foi maior na primeira metade da década. No Nordeste, por sua vez, o emprego
industrial também sofreu uma reducdo relativamente grande neste primeiro periodo (-
9,5%). Na segunda metade da década, porém, ocorreu uma recuperagao de 7,7%, de qual-
quer modo, insuficiente para impedir uma retragcdo de 2,5% durante a década, ou, cerca de
59.000 empregos a menos. Essa retomada do emprego industrial do Nordeste na segunda
fase da década se deve, principalmente, a transferéncia de empresas produtoras de bens de
consumo, sobretudo calgadistas, oriundas das regides Sul e Sudeste.

Por conseguinte, na Bahia o desempenho do emprego industrial praticamente se i-
guala aquele vivenciado pelo Nordeste na primeira metade, a saber, uma queda de 9,4%.
Contudo, no que tange a segunda metade da década, a recuperag¢do baiana foi muito mais

acentuada, o suficiente para provocar uma expansao liquida positiva do emprego durante

' No caso do setor calcadista, o governo do estado chegou a oferecer diferimento do ICMS para os insumos e equipamen-
tos e infra-estrutura para a implanta¢ao da fabrica, além de crédito presumido de até 90% do imposto incidente durante
o periodo de até 15 anos de produgio.
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toda a década, quer dizer, uma elevagao de 13%, correspondente a 2.581 postos de trabalho
a mais em 2000 relativamente a 1990. Como pode ser visto, muito embora a Bahia tenha
experimentado um desempenho diferenciado relativamente ao Brasil e ao Nordeste, este
crescimento ainda deve ser considerado extremamente modesto em se tratando de um peri-
odo de tempo de 10 anos.

Tabela 2

Brasil, Nordeste e Bahia - Industria de transformacio e extrativa mineral
Evolucio do Emprego: 1990-2000

ANO 1990 1995 2000 1990-1995 | 1995-2000 | 1990-2000
Brasil 5.595.263 | 5.016.121 | 4.994.969 -10,4% -0,4% -10,73%
Nordeste 620.809 561.837 605.217 -9,5% 7,7% -2,5%
Bahia 108.847 98.567 111.428 -9,4% 13,0% 2,4%

Fonte: RAIS

Esta impressao torna-se mais acentuada quando se analisa o desempenho do emprego
industrial baiano de acordo com o critério de desagregacao anual setorial. Como mostram
os dados da Tabela 3, ano a ano, h4a uma tendéncia decrescente do desempenho do empre-
go. Comparando os anos de 1990 e 2000, separadamente, constata-se um crescimento mui-
to pequeno do emprego na década, o que, de certa maneira, mostra, por um lado, o reflexo
da abertura comercial e da elevagcdo da concorréncia, forcando as empresas a reestrutura-
¢do interna, quando ndo ao fechamento. Por outro lado, parece explicito que a mobilizagao
de esforcos do governo estadual para atrair novos empreendimentos foi, no geral, apenas

suficiente para permitir a recuperagcdo dos empregos perdidos, mas ndo para expandi-los.

Tabela 3

Bahia — Industria de transformacio e extrativa mineral - Evolucido do emprego setorial: 1990-2000
SETOR\ANO 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
Extrat Mineral 6.078 | 5223 | 7263 | 6379 | 8374 | 6302 | 9.055 | 5578 | 4.718 | 4.352 5.856
Min nio Met 9.143 | 6.791 | 6.680 | 6.967 | 6794 | 6368 | 6739 | 7271 | 7921 | 8.128 8.892
Ind Metalurg 7914 | 7.126 | 5.604 | 5.951 | 6.908 | 6.600 | 5.522 | 6497 | 5492 | 6.466 6.754
Ind Mecanica 3.697 | 3.885 | 4303 | 3.950 960 | 1.044 | 1299 | 1473 | 1.847 | 2.107 2.464
Elet e Comun 1.614 | 1235 | 1.171 | 1.052 | 1.203 784 825 887 968 996 1.147
Mat Transp 823 | 1.170 822 419 596 543 667 | 1.120 | 1209 | 1319 1.390
Mad e Mobil 7.032 | 5.566 | 4.308 | 4308 | 4.077 | 4.598 | 4921 | 5216 | 4.085 | 4.720 5.249
Papel e Graf 7328 | 6957 | 6702 | 6114 | 5176 | 6776 | 6.723 | 6495 | 7.067 | 6.202 6.308
Bor Fum Cour 6.141 | 5761 | 4.868 | 6.092 | 4.115 | 4.883 | 4.590 | 5.165 | 5.011 | 4.655 4.723
Ind Quimica 26.226 | 23.183 | 21.053 | 19.265 | 16.160 | 17.652 | 14.052 | 16.560 | 13.790 | 14.484 | 18.711
Ind Textil 9.863 | 9.052 | 7.556 | 7.917 | 10.761 | 10.299 | 9.461 | 9.590 | 9.572 | 11.032 | 13.496
Ind Calcados 311 512 284 338 260 229 153 237 | 1.626 | 4.967 8.350
Alim e Beb 22.677 | 21.947 | 21.983 | 23.552 | 28.104 | 32.489 | 27.825 | 27.676 | 26.164 | 26.638 | 28.088
Total 108.847 | 98.408 | 92.597 | 92.304 | 93.488 | 98.567 | 91.832 | 93.765 | 89.470 | 96.066 | 111.428

Fonte: RAIS
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Entre 1990 e 1994 o estado perdeu mais de 15 mil empregos na industria. Neste peri-
odo, dos treze ramos analisados, apenas trés expandiram o estoque de trabalhadores, com
destaque para o setor de alimentos e bebidas, que gerou quase 5 mil empregos. Em sentido
contrario (de queda), o caso mais significativo foi o ramo quimico com mais de 10 mil
empregos perdidos. Em 1995 ocorre uma abrupta recuperacdo decorrente dos efeitos do
Plano Real, o que fez o emprego crescer em 5 mil unidades. Sem surpresas, entretanto,
essa explosdo repentina concentra-se quase que totalmente no setor de alimentos e bebidas,
um dos ramos industriais mais beneficiados pela reducdo dos indices inflacionarios obtidos
pelo Plano Real.

Entretanto, apos 1995, a retomada ndo se mantém, e os niveis do emprego industrial
voltam a cair entre 1995 e 1998. Na verdade, a recuperacao de toda a década somente se
inicia em 1999 com a industria de calgados, cujo emprego quadruplica naquele ano relati-
vamente ao anterior. Mas ¢ somente no ano 2000 que o total de trabalhadores supera os
numeros de dez anos atras, mediante, mais uma vez, com a contribui¢do decisiva do ramo
calcadista, que, naquele ano, praticamente dobrou o contingente de empregados, acompa-
nhado pelo setor quimico e téxtil.

Ao analisarmos mais detalhadamente estes dados comparando-se os anos inicial e fi-
nal do periodo em questdo, ver-se-4, como pode ser visto na Tabela 4, que, dos 13 setores
industriais selecionados, nove deles apresentaram regressao do emprego, enquanto apenas
quatro registraram expansdo. Entre os recuos mais significativos, combinando-se o desem-
penho do emprego em termos relativos e absolutos, estdo os setores da industria mecéanica
(-33,4% de variagdo e 1.233 postos fechados), da induastria quimica (-28,7% e 7.515) e da
madeira e do mobilidrio (-25,4% e 1.783). Na direcdo oposta, temos os quatro setores que
expandiram o emprego, trés deles de forma excepcional na combinagao relativa e absoluta,
a saber, a industria calcadista (2.584,9% de variagcdo e 8.039 novos postos), a indudstria

textil (36,8% e 3.633) e a industria de alimentos e bebidas (23,9% e 5.411).
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Tabela 4
Bahia — Industria de transformacao e extrativa mineral
Evolucio do emprego setorial: 1990 e 2000

SETOR\ANO 1990 (A) 2000 (B) B-A B/A

Extrat Mineral 6.078 5.856 =222 -3,7%
Min ndo Met 9.143 8.892 -251 -2,7%
Ind Metalurg 7.914 6.754 | -1.160 -14,7%
Ind Mecanica 3.697 2464 | -1.233 -33,4%
Elet e Comun 1.614 1.147 -467 -28,9%
Mat Transp 823 1.390 567 68,9%
Mad e Mobil 7.032 5249 | -1.783 -25,4%
Papel e Graf 7.328 6.308 | -1.020 -13,9%
Bor Fum Cour 6.141 4723 | -1.418 -23,1%
Ind Quimica 26.226 18.711 | -7.515 -28,7%
Ind Textil 9.863 13.496 3.633 36,8%
Ind Calcados 311 8.350 8.039 | 2.584,9%
Alim e Beb 22.677 28.088 5.411 23,9%
Total 108.847 111.428 2.581 2,4%

Fonte: RAIS

DESQONCENTRAGAO E REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA BAIANA NO
PERIODO 1990-2000

Com a finalidade de investigar as ocorréncias de desconcentracdo e de reestruturagao
decorrentes da efetivagdao de investimentos industriais na economia baiana durante a déca-
da de 90, pautados oficialmente em uma perspectiva de interiorizagdo e adensamento do
parque industrial do estado, adotou-se os seguintes procedimentos metodoldgicos: (i) fo-
ram empregadas algumas técnicas de economia regional chamadas de medidas de locali-
zacao (o coeficiente de redistribuicdo) e medidas de especializacio (o coeficiente de rees-
truturagdo), os quais serdo melhor especificados mais adiante (HADDAD, 1989); (ii) tendo
em vista estes coeficientes, a atividade industrial na Bahia foi investigada em um determi-
nado nivel de agregacdo correspondente aos 13 grandes setores industriais anteriormente
abordados — obedecendo a critérios de classificacao subsetorial do IBGE - compreendendo
a industria de transformagao e extrativa mineral; (iii) a variavel de analise considerada foi
o emprego formal nestes setores; (iv) a base de dados adotada, também ja utilizada nas
analises acima, fornecedora do nivel de emprego nestes setores industriais, foi a RAIS (Re-
lacdo Anual de Informagdes Sociais), do Ministério do Trabalho; (v) amplitude espacial
considerada diz respeito ao Estado da Bahia e suas microrregides homogéneas. (vi) os re-
sultados dos coeficientes de redistribuicdo e de reestruturacdo, por si mesmos tomados

como indicagdo exploratoria, sdo combinados com o conceito de “aglomeracdo industrial”
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(SABOIA, 2001) visando ampliar a analise da desconcentragdo industrial da Bahia no pe-

riodo.

O coeficiente de redistribuicao e avaliacao da desconcentracao industrial

* Coeficiente de Redistribuicao
CRdi ={[ %j (| (Eij / Eit),— (Eij/Eit),|)]/2 }/ 100

Onde:

Eij = emprego na industria i da regido j;

Eit = emprego na industria i de todas as regides;

Etj = emprego em todas as industrias da regido j;

Ett = emprego em todas as industrias e de todas as regioes;

i = industrias (i=1, ..., n);

j =regides (j= 1,..., m);

n = 13 (Setores da industria de transformagao e extrativa mineral no Estado da Bahia);

m = 31 (Microrregides homogéneas do Estado da Bahia).

Os valores do Coeficiente de Redistribui¢do variam no seguinte intervalo: 0 < CRdi
< 1. De tal forma que:

CRdi = 1: a industria i experimenta mudancas significativas no seu padrdo espacial de
localizagdo entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). Trata-se, portanto, de um indi-
cativo de relocalizagdo da industria no interior da amplitude espacial global.

CRdi = 0: a industria i ndo conhece mudancas significativas no seu padrdo espacial de
localizagdo entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). Corresponde a um indicativo de

inexisténcia de movimento de relocalizagdo da industria no interior da amplitu-

de espacial global.

Conforme os mostram os resultados obtidos para o coeficiente de redistribui¢ao (Cr-
di), apresentados na Tabela 5, parece claro que somente a industria de calgados experimen-

tou um padrdo de desconcentragdo espacial intenso no periodo 1990-2000. Neste intervalo
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de tempo, constata-se que a dispersdo setorial-espacial mais expressiva, distinguindo-se
fortemente relativamente as demais, manifesta-se mediante um Crdi de 0,80. Este resultado
do setor calgadista, num primeiro momento, decorre particularmente dos estimulos fiscais
e de outra ordem oferecidos pelo governo do estado as empresas desse ramo que optassem
por se instalar em municipios do interior. A seguir, com valores bem mais baixos do Crdi,
mas ndo completamente despreziveis, dignos de meng¢ao, aparecem as indudstrias mecanica
(0,49) e extrativa mineral (0,48) respectivamente.

Tais resultados sugerem que a andlise da questdo da desconcentragdo espacial da in-
dustria da Bahia deve ser tratada de maneira mais detalhada, procurando enxergar outras
informagdes encobertas pelos resultados do coeficiente de redistribui¢do, particularmente
aquele obtido para a industria calg¢adista. Segundo os dados da RAIS, mostrados nas Tabe-
las 8 € 9, quanto a este setor, as microrregides mais exitosas foram Juazeiro, Jequié, Itape-
tinga e Ilhéus-Itabuna. Contudo, no ano base de 1990, praticamente nenhum municipio
apresentava dados minimamente significativos quanto ao emprego nesta industria. Isto
quer dizer, portanto, que, de fato, ndo ocorreu desconcentragdo, mas tdo-somente a intro-
ducdo da mesma no espago do estado da Bahia entre 1990 e 2000. Ademais, o coeficiente
de redistribui¢do apresenta este resultado elevado somente porque tal atividade ¢ inserida,
por assim dizer, pela primeira vez naquele periodo em um niimero de microrregides geo-
graficamente dispersas no territorio baiano, partindo, portanto, de uma base praticamente
geografica nula, pois, antes de 1994, ela praticamente inexistia.

Por outro lado, se adotarmos outra orientagdo metodologica quanto a espacialidade,
considerando um nivel de agrega¢do mais elevado do emprego, ndo hd como negar que
esta industria contribui para a desconcentracdo industrial do estado. Assim, no plano da
distribuicdo do emprego industrial entre a Regido Metropolitana de Salvador e o Interior,
verifica-se a perda de participagdo relativa da RMS e o crescimento da participacao relati-
va do interior no periodo em analise, conforme ja vimos na Tabelas 3 e 4, e confirmadas
pelas Tabelas 7, 8 e 9.

Quanto aos demais setores com alguma tendéncia dispersora na década, destaque-se,
em primeiro lugar, o setor mecanico: entretanto, o valor do coeficiente de redistribui¢ao
ndo reflete a ocorréncia de mudancga espacial significativa. Conforme pode ser observado
nas Tabelas 8 e 9, em boa medida, as mudangas aqui observadas deveram-se a alteracdes

internas das microrregides tradicionalmente concentradoras desta atividade. Observa-se,
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dessa forma, decréscimo do emprego na RMS em 79% e elevagdao do emprego na micror-
regido de Feira de Santana em mais de 1.200%. Por outro lado, verificou-se o surgimento
desta industria com algum grau de relevancia em uma nova microrregido, de Ilhéus-
Itabuna, a qual apresentava resultados inexpressivos em 1990.

Em segundo lugar, a industria extrativa mineral mostrou uma queda do emprego nas
microrregioes mais ao interior do estado. Regides tradicionais como Serrinha, que perdeu
814 empregos, € Brumado, com retracdo de 1.104, deram lugar as microrregides de I1héus-
Itabuna, Catu e Salvador, com um crescimento liquido de 510, 882 e 414 respectivamente.
Em face desse resultado e considerando-se a natureza deste setor, podemos dizer que este
valor apenas reflete um comportamento peculiar desta industria setor, em que a atividade
de extragdo estd necessariamente vinculada a ocorréncia de jazidas. Portanto, o movimento
de capitais dentro deste setor depende de novas descobertas e independe de uma politica
industrial. Na RMS e em Catu a ampliacdo das atividades de prospeccdo e produgdo de
petroleo explica em boa medida o desempenho positivo.

Tabela 5§

Bahia — Industria de transformacao e extrativa mineral
Coeficiente de Redistribuiciao: 1990-2000

SETORES 1990-2000
1. Industria de calgados 0,80
2. Industria mecénica 0,49
3. Industria extrativa mineral 0,48
4. Industria dos produtos minerais ndo metalicos 0,36
5. Industria da borracha, fumo, couro, peles etc. similares. 0,35
6. Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecido 0,31
7. Industria da madeira e do mobiliario 0,29
8. Industria do material elétrico e comunicagdo 0,22
9. Industria do papel, papeldo, editorial e grafica. 0,19
10. Industria metalurgica 0,16
11. Industrias de produtos alimenticios, bebidas e alcool 0,14
12. Industria do material de transporte 0,13
13. Industria quimica 0,09
Fonte: RAIS

Por outro lado, verifica-se inércia espacial em alguns setores, em especial o metalur-
gico (Crdi = 0,16) e o quimico (Crdi = 0,09), dos mais relevantes para o parque industrial

baiano, ambos permanecendo concentrados na microrregido de Salvador, a qual, em 2000,
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apresentava 61,3% e 84,5%, respectivamente, do emprego destes setores no estado (ver
Tabelas 8 e 9). De uma maneira geral, essa microrregido, juntamente com a de Feira de
Santana, centraliza os maiores contingentes de emprego formal da industria do estado, sal-
vo algumas excegoes, a exemplo do setor de alimentos e bebidas. Também este setor mos-
trou-se em inércia (Crdi = 0,14). Quanto a este setor, ao contrario dos dois setores vistos
acima, a inércia tem um carater benigno. Por ser o mais desconcentrado, estando presente
de forma mais homogénea em toda a amplitude do territdrio baiano, tanto em 1990 quanto
em 2000, justifica-se o baixo valor obtido com coeficiente de redistribui¢do, embora tenha
contribuido de forma absoluta, como ja foi visto, para a recuperacao do nivel de emprego
geral no final da década de 1990.

Em que pese ter ocorrido nos anos 90 um fluxo relativamente intenso de novos in-
vestimentos para o estado, os dados exprimem que a maioria se direcionou para areas ja
tradicionalmente dominantes, reforgando as estruturas produtivas existentes, exceto, € cla-
ro, a industria calgadista. Dessa forma o perfil geografico da atividade industrial baiana
ndo sofre alteracdes significativas, ndo obstante o estado comece a despontar como produ-

tor de bens finais, imprimindo mudangas em algumas microrregides interioranas.

O coeficiente de reestruturacdo e analise das mudancas estruturais na in-
dustria
* Coeficiente de Reestruturagao
CRj= {[ Zi(|(Eij/EY), — (Eij/Etj),|)]/2}/100
Onde:
Eij = emprego na industria i da regido j;
Eit = emprego na industria i em todas as regides;
Etj = emprego em todas as industrias da regido j;
Ett = emprego em todas as industrias em todas as regioes;
1 = industrias (i=1, ..., n);
j = regides (j= 1,..., m);
n = 13 (Setores da industria de transformacao e extrativa mineral no Estado da Bahia);

m = 31 (Microrregides homogéneas do Estado da Bahia).
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Os valores do Coeficiente de Reestruturagdo também variam no intervalo: 0 < CRj < 1.

De tal forma que:

CRj=1: a regido j passa por reestruturacdo profunda na composi¢do de seus setores
industriais entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). H4, portanto, indicagdes de mu-
danca na estrutura industrial no interior da prépria regido.

CRj=0: aregido j ndo experimenta reestruturagdo na composicao de seus setores indus-
triais entre o ano 0 (base) e 1 (corrente). Dessa forma, ha indicagdes de manu-

tencdo da estrutura industrial no interior da propria regido.

O coeficiente de reestruturacdo ¢ uma medida utilizada para detectar alteragdes na
estrutura industrial de uma determinada amplitude espacial. A leitura desse indicador deve
ser feita de forma semelhante ao anterior: quanto mais proximo de 1 for o valor apurado,
mais intensa terd sido a modificagdo da distribui¢@o setorial do emprego dentro da micror-
regiao.

Tendo em vista que a Bahia possui um grande nimero de microrregides € que muitas
sdo formadas por municipios com base industrial insignificante, serdo escolhidas para
compor a andlise aquelas mais representativas, mesmo que seu coeficiente seja pequeno,
ou algumas das quais o coeficiente de reestruturagdo apresente resultados significativos
(igual ou maior a 0,5).

De acordo com os dados mostrados na Tabela 6 ¢ possivel constatar que nove mi-
crorregioes apresentam resultados acima de 0,5 nos valores do coeficiente de reestrutura-
cdo (CRj) da industria no periodo 1990-2000. Entretanto, entre estas, apenas cinco se en-
contravam entre as microrregides com mais de 1% do emprego industrial total do estado no
ano 2000 (ver Tabela 7). Portanto, baseado neste critério, ver-se-a que, das trés microrregi-
oes que apresentaram CRj com resultados mais expressivos (acima de 0,70), apenas duas
delas (Itapetinga e Brumado) sdo merecedoras de uma avaliagdo mais criteriosa. Mais uma
vez, a analise mais detalhada, para além da indica¢do exploratoria apresentada pelo CRj,
permite um enriquecimento da avaliagdo e, a0 mesmo tempo, uma relativiza¢ao do aparen-

te resultado positivo quanto a reestruturagao.
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Tabela 6
Bahia: microrregioes
Coeficiente de Reestrutura¢ao na industria: 1990-2000

MICRORREGIOES 1990-2000

1. Ttapetinga 0,87
2. Entre Rios 0,73
3.  Brumado 0,71
4. Boquira 0,59
5. Jeremoabo 0,58
6. Euclides da Cunha 0,58
7.  Guanambi 0,57
8. Paulo Afonso 0,56
9. Serrinha 0,56
10. Alagoinhas 0,49
11. Barra 0,48
12. Santa Maria da Vitéria 0,46
13. Irecé 0,45
14. Ilhéus-Itabuna 0,45
15. Livramento de Brumado 0,41
16. Jequié 0,35
17. Bom Jesus da Lapa 0,32
18. Valenga 0,31
19. Catu 0,26
20. Itaberaba 0,25
21. Ribeira do Pombal 0,25
22. Barreiras 0,24
23. Jacobina 0,24
24. Porto Seguro 0,24
25. Vitoéria da Conquista 0,23
26. Santo Antonio de Jesus 0,22
27. Juazeiro 0,20
28. Feira de Santana 0,17
29. Salvador 0,14
30. Senhor do Bonfim 0,11
31. Seabra 0,09
Fonte: RAIS

Assim, a microrregido de Itapetinga ¢ a que apresenta o CRj mais expressivo (0,87).
Mas, o que em outra situacdo mostraria um grande reordenamento estrutural entre os seto-
res industriais presentes dentro da amplitude espacial, neste caso o CRj apenas constata a
forte introdu¢do da industria de calgados no periodo. Em 1990 esta microrregido sequer
estava entre aquelas com pelo menos 1% do emprego, ao tempo em que o setor de alimen-
tos e bebidas era responsavel por cerca de 52% do emprego em um total de apenas 586
postos de trabalho industriais. Em 2000, como pode ser visto na Tabela 7, o emprego total
de Itapetinga cresce para 5004, passando a representar 4,49% do emprego industrial do
estado, enquanto o setor calcadista passa a contar com 4.242 postos, ou 84,7% do total do
emprego da microrregido. De fato, por um lado, pode ser afirmada a ocorréncia de reestru-
turacdo industrial nesta microrregido; porém, por outro lado, trata-se de um processo limi-
tado apenas a um setor, sem maiores conseqiiéncias em termos de complexidade, pelo me-

nos imediatamente.
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Quanto a microrregido de Brumado, o valor do CRj (0,71), na verdade, reflete uma
inflexdo negativa do nivel de emprego industrial total provocado pela expressiva perda
ocorrida no setor da industria extrativa mineral, e o crescimento do setor da industria de
minerais ndo-metalicos, até entdo menos expressivo. Dessa forma, o peso relativo do em-
prego no setor extrativista mineral, que era preponderante em 1990 (74%), cai pra 12,8 %
em 2000, enquanto a participacdo do emprego na industria de minerais nao-metalicos sobe
de 10,8% em 1990 para 70,5% em 2000. Tém-se, dessa maneira, uma reestruturagao abso-
luta, ou a substitui¢ao de um setor fortemente predominante por outro, sem, contudo, maio-
res implicagdes dindmicas para o restante dos setores industriais.

Ainda entre as microrregides com mais de 1% do emprego industrial e com CRj aci-
ma de 0,5 em 2000, temos a situacdo de Serrinha. O CRj detectado (0,56) decorre da perda
ampla no setor de extragdo mineral e o significativo acréscimo do emprego no setores da
industria téxtil e cal¢adista Trata-se, por conseguinte, de uma mudanga que pode apontar
evidéncias positivas, ja que, por um lado, o segmento que passa a contar com o maior nu-
mero de empregos em 2000 (51,2%), o setor téxtil, possui, tradicionalmente, maior poten-
cial de aglomeragdo. Por outro lado, o setor de calgados - que inexistia em 1990 — passa a
empregar 22,1% da mao-de-obra da industria na microrregiao em 2000.

Sob os mesmos critérios da participacdo do emprego e do valor do CRj, ha a situagao
da microrregido de Guanambi, cujo CR;j (0,57) reflete um movimento exatamente igual ao
padrdo da microrregido de Brumado. Isto ¢, perda acentuada de empregos no setor de ex-
tracdo mineral e introdugdo expressiva no setor de minerais ndo-metalicos, portanto, reve-

lando uma reestruturagdo pobre em termos dinamicos.

Para a microrregido Ilhéus-Itabuna o coeficiente de reestruturacao (0,45) enseja al-
gumas observagdes Este dado reflete a queda do setor alimenticio de 59% para 25,3% entre
1990 e 2000, o expressivo aumento no setor de cal¢ados (0,04% para 11,4%) e téxtil (2,8%
para 20,8%). O setor elétrico e comunicacdo, onde se localizam os investimentos para im-
planta¢do do pdlo de informatica de Ilhéus, pouca participacdo possui no emprego da mi-
crorregido, porém o emprego cresceu em niveis absolutos de 6 para 141 postos de trabalho,
revelando o surgimento de um novo setor na microrregido, ou seja, uma alteragdo na com-

posicao setorial que nao foi captada pelos indicadores utilizados.
Por sua vez, na microrregido de Jequi¢, com um CRj de 0,35, o setor calgadista sal-

tou de 1,6% em 1990 para 31,7% em 2000, ultrapassando o téxtil e alimenticio que empre-

gavam 44,7% e 27,3% em 1990 e cairam para 19,5% e 29,4%, respectivamente, em 2000.
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A microrregido de Porto Seguro recebeu vultosos investimentos no setor de papel e
celulose, em particular de empresas produtoras de celulose e madeira, pois a regido dispu-
nha de vantagens competitivas bastante atrativas, de tal maneira que ao final da década
falava-se na configuracdo de um poélo industrial de celulose em municipios da microrregi-
ao. Entretanto, os efeitos sobre o emprego sdo pequenos demais, ja que o setor ¢ fortemen-
te intensivo em capital. Por essa razdo, o coeficiente de reestruturagdo da microrregido foi
tdo pouco representativo (0,24). O segmento de papel e papelao cresceu pouco (de 21,7%
para 23,4%); o de madeira e mobiliario apresentou, ao contrario, um desempenho ruim
(36,7% para 17,5%). Em 2000 o principal setor empregador da microrregido ¢ o alimenti-
cio (30,2%), que dez anos antes possuia apenas 19,2% dos empregos.

Em Juazeiro, com um CRj de 0,20, o caso mais notavel ¢ o da industria de calgados,
ja que em 1990 a mesma inexistia na microrregido e em 2000 era responsavel por 18,6%
do emprego. Ainda nesta microrregido, outro setor de extrema relevancia ¢ o de alimentos
e bebidas, cuja absor¢do de empregos também se elevou em niveis absolutos, mas seu per-
centual diminui na década de 71,6% para 60,8%. Entretanto, isso ndo deve ofuscar o bom
desempenho do segmento alimenticio na microrregido, grande exportador de polpas e su-
cos para varias regides do mundo.

Finalmente, relativamente as demais microrregides, destaque-se a situacdo de Feira
de Santana. Como pode ser visto na Tabela 7, a participagdo relativa do emprego industrial
desta microrregido cresce de 7,77% em 1990 para 10, 37% no ano 2000. Todavia, o valor
do CRj apurado foi de apenas 0,17 no periodo em tela. Este dado apenas revela que hd um
certa rigidez na estrutura industrial da microrregido em virtude da presenga de um maior
nimero de setores industriais, conferindo a mesma um grau de diversificacdo mais eleva-
do. Quanto a microrregido que concentra o maior nimero de empregos na indudstria na Ba-
hia, Salvador, a queda relativa bastante significativa entre 1990 e 2000 ndo acarretou mu-
dangas estruturais de relevo, como mostra o valor do CRj para esta microrregido (0,14).
Tal situacdo, a semelhanca de Feira de Santana, foi possivel gracas a diversidade industrial

que a RMS possui.

O critério de aglomeracoes e participacao relativa do emprego

Uma comprovacao da descentralizacdo industrial favoravelmente as cidades do inte-

rior brasileiro ocorrida no periodo 1989-1998 foi ilustrada por Jodo Sabdia (2001) com
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base no conceito de microrregido, com o qual caracteriza as chamadas “aglomeracdes in-
dustriais”. Desta forma, de acordo com a proposi¢ao daquele autor, as microrregides po-
dem ser classificadas em 5 tipos por ordem de grandeza do emprego industrial que agre-
gam: micro aglomeragdes (1/5 mil empregos), pequenas aglomeragdes (5/10 mil empre-
gos), médias aglomeracdes (10/50 mil empregos), grandes aglomeragdes (50/100 mil em-
pregos) e macro aglomeracdes (>100 mil empregos). Muito embora o nivel absoluto do
emprego na atividade industrial brasileira tenha se reduzido significativamente, como ja se
sabe, houve um crescimento, no periodo mencionado, do nimero de microrregides (aglomera-
¢des). Dessa maneira, se considerarmos o nimero de microrregides na industria de transfor-
magao, veremos que em 1989 havia 322 delas; entretanto, em 1998 esse numero havia crescido
para 339, ou seja, o niimero de microrregides nestas condi¢des evoluiu em torno de 5%.

Mesmo assim, pode-se alegar que este indice ndo € representativo de grande robustez
no processo de descentralizagdo que estamos estudando. Porém, a bem da verdade, deve
ser dito que desapareceu um determinado niimero de microrregides classificado entre as
maiores, 0 que atesta justamente a reducdo da representatividade das aglomeracdes mais
antigas, em geral localizadas em cidades de maior porte. Assim ¢ que, em 1989 havia 78
médias aglomeracdes, 11 grandes aglomeracdes e 9 macro aglomeragdes. Em 1998 elas se
transformaram em 73 (médias), 9 (grandes) e 6 (macro), respectivamente. Em contraparti-
da, verificou-se o crescimento das micro aglomeragdes (de 178 para 189) e pequenas a-
glomeragdes (de 46 para 62).

Em tese, a expansdo do numero de micro e pequenas aglomeragdes para 27 novos lo-
cais e a redugdo das aglomeracdes de maior porte em 10 locais, estaria a indicar que locali-
dades de menores dimensdes, nas quais antes a atividade industrial era nula ou encontrava-
se pouco representada, passaram a integrar o mapa da industrializagdo brasileira. Infeliz-
mente, a nota destoante neste processo foi a regido Nordeste, a unica que nao logrou ex-
pandir o numero total de microrregides. Ao contrario, de 66 microrregides em 1989, o
Nordeste passou a contar com 63 delas em 1998. E o que ¢ mais grave, o crescimento ocor-
reu apenas entre as pequenas aglomeragdes, constatando-se inclusive redu¢do do niimero
de micro aglomeragdes na regido nordestina. Neste sentido, enquanto o Nordeste ndo ficou
imune ao fendmeno geral de queda do emprego industrial que perpassou a economia brasi-
leira como um todo na década de 90, simultaneamente, ndo conseguiu inserir-se no proces-

so de estimulo a interiorizagdo da industria para seu imenso territdrio.
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Adaptando esta metodologia para a industria baiana no periodo 1990-2000, portanto,
associando o critério de participacdo da microrregido em pelo menos 1% do emprego in-
dustrial do estado e o nimero absoluto de 1.000 empregos, ter-se-ia a seguinte situacao
conforme mostra a Tabela 7: em 1990 havia 14 microrregides, ou, aglomeragdes industriais
no estado da Bahia. J4 em 2000 esse nimero havia crescido para 17. Quer dizer, no espago
de 10 anos, apenas mais trés microrregioes passaram a contar com pelo menos 1% do total
do emprego industrial na Bahia, ou seja, um crescimento de 21,4% no numero de aglome-
racdes industriais, mas, de qualquer forma muito superior ao padrio brasileiro do periodo

1989-1998.

Tabela 7
Bahia — Industria de transformacao e extrativa mineral
Distribuicdo do emprego por microrregiao: 1990 e 2000

MICRORREGIOES 1990 % MICRORREGIOES 2000 %
1. Salvador 63.459 58,3 | 1. Salvador (1) 48.200 43.26
2. Feira de Santana 8.453 7,77 | 2. Feira de Santana (2) 11.554 10.37
3. Ilhéus-Itabuna 4.913 4,51 | 3. Ilhéus-Itabuna (3) 8.373 7.51
4. Sto Antonio de Jesus 4.163 3,82 | 4. Porto Seguro (7) 5.184 4.65
5. Catu 4.111 3,78 | 5. Itapetinga (18) 5.004 4.49
6. Juazeiro 2.906 2,67 | 6. Catu (5) 4.505 4.04
7. Porto Seguro 2.639 2,42 | 7. Jequié (8) 3.886 3.49
8. Jequié 2.497 2,29 | 8. Juazeiro (6) 3.539 3.18
9. Alagoinhas 2.050 1,88 | 9. Vitéria da Conquista (14) 3.198 2.87
10. Valenca 1.891 1,74 | 10. Sto Antonio de Jesus (4) 2.995 2.69
11. Brumado 1.714 1,57 | 11. Serrinha (13) 2.065 1.85
12. Sr. do Bonfim 1.682 1,55 | 12. Alagoinhas (9) 1.761 1.58
13. Serrinha 1.490 1,37 | 13. Sr. do Bonfim (12) 1.645 1.48
14. Vitéria da Conquista 1.456 1,34 | 14. Guanambi (16) 1.600 1.44
15. Jacobina 976 0,90 | 15. Barreiras (17) 1.295 1.16
16. Guanambi 852 0,78 | 16. Valenca (10) 1.287 1.16
17. Barreiras 739 0,68 | 17. Brumado (11) 1.277 1.15
18. Itapetinga 586 0,54 | 18. Itaberaba 973 0.87
19. Entre Rios 532 0,49 | 19. Jacobina 684 0.61
20. Boquira 458 0,42 | 20. Paulo Afonso 413 0.37
21. Euclides da Cunha 368 0,34 | 21. Irecé 388 0.35
22. Itaberaba 349 0,32 | 22. Entre Rios 299 0.27
23. Seabra 144 0,13 | 23. Ribeira do Pombal 242 0.22
24. Irecé 120 0,11 | 24. Euclides da Cunha 213 0.19
25. Paulo Afonso 79 0,07 | 25. Sta Maria da Vitoria 201 0.18
26. Livramento do Brumado 51 0,05 | 26. Boquira 167 0.15
27. Sta Maria da Vitoria 44 0,04 | 27. Seabra 145 0.13
28. Ribeira do Pombal 44 0,04 | 28. Barra 109 0.10
29. Barra 36 0,03 | 29. Bom Jesus da Lapa 101 0.09
30. Jeremoabo 23 0,02 | 30. Livramento do Brumado 93 0.08
31. Bom Jesus da Lapa 22 0,02 | 31. Jeremoabo 32 0,03
Total 108.847 | 100,00 111.428 | 100,00

Fonte: RAIS. Os numeros entre parénteses indicam a posi¢do da microrregido em 1990.

Vejamos agora o comportamento da industria baiana de acordo com perspectiva da

relacdo entre capital e interior. Partiremos das constatacdes feitas por Saboia para o perio-
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do 1989-1998, o que implicara em algumas restricdes quanto aos resultados a que chega-
remos para a Bahia, posto que para esta a analise estd centrada no periodo 1990-2000. Des-
tarte, os dados oficiais do emprego formal industrial corroboram que, se, em 1989, 52,8%
do emprego industrial do pais se encontrava nas capitais e 47,2% no interior, em 1998 se
consolidaria uma reversao de quase nove pontos percentuais (44,1% nas capitais e 55,9%
no interior). Contudo, espacialmente, o resultado mais amplo presenciado no pais ndo foi
observado no Nordeste, pois nesta regido a localizagdo do emprego formal na industria
mudou de 51,7% nas capitais e 48,3% no interior, em 1989, para 49,0% nas capitais e
51,0% no interior, em 1998 (SABOIA, 2001, pp. 2 e 6). Em 1990 a RMS contava com
58,3% enquanto o interior possuia 42,7% do emprego industrial do Estado. No ano 2000 a
situacdo se reverte consideravelmente, passando para 43,3% na RMS e para 56,7%, um
pouco melhor do que padrdo da economia brasileira e bastante superior ao Nordeste no
periodo 1989-1998. Trata-se de um resultado digno de nota, dado que o emprego total
permanece praticamente inalterado em todo o periodo.

A analise particularizada por microrregido nos mostra que o caso mais surpreendente
¢ o da microrregido de Itapetinga, cuja participagdo no emprego total salta de 0,54% para
4,4%, impulsionado exclusivamente pelo ramo calcgadista. Juazeiro e Jequié¢, também no-
vos destinos das fabricas de calcados, ampliaram suas participagdes no estado, contudo,
numa propor¢ao menor, pois estas microrregides ja possuiam uma diversificagdo industrial
mais acentuada. Ao mesmo tempo, um nimero muito grande (12 de um total de 31) de
microrregioes continuou a apresentar, em um espago de 10 anos, um volume de emprego
industrial muito baixo, e em algumas microrregides praticamente insignificante.

Podemos agora avaliar a relacdo entre concentracdao e descontracio da industria baia-
na com base em outra perspectiva. Assim, se adotarmos uma composi¢ao que utilize a in-
terseccdo entre microrregides € os setores industriais ver-se-a uma situagdo relativamente
contraditdria.

Na verdade, em 1990, como mostram os dados das Tabelas 8 e 9, as aglomeracdes
industriais, nos termos definidos acima, concentravam o emprego dentro de um intervalo
de 75,32% a 99, 89% relativamente aos nove principais setores da industria baiana. Em
2000, quando o nimero de aglomeracdes (microrregides) industriais cresce de 14 para 17,

concomitantemente a uma reversao significativa do emprego entre capital e interior, como
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jé& constatado acima, a concentragdo setorial no conjunto destas aglomeracdes se expande,
observando-se um intervalo que vai de 84,14% a 100,00%.

Quanto ao emprego total, as aglomeragdes, que em 1990 detinham 95,02%, passam a
contar com 96,36% em 2000. Isto quer dizer que, neste ultimo ano, a presenga do emprego
e dos principais setores da indudstria continuavam praticamente ausentes de 14 microrregi-
oes.

Em 1990, as aglomeragdes apresentavam um nimero médio de 7.387 empregos, en-
quanto as ndo-aglomeragdes dispunham de um nimero médio de 387 e a média estadual
correspondia a 3.511. No ano 2000 as aglomeragdes apresentavam uma média de emprego
de 6.315, as ndo-aglomeracdes detinham a média de 290, enquanto que a média estadual

alcangava 3.594 empregos.

Tabela 8
Bahia - distribuicao do emprego industrial por microrregioes e setores selecionados: 1990
De-
Microrregides i;lt;:_t Ind. 11\:[12_ Made | Papele In(.i. Ind.' éna(:: Alim. e | mais Total %
ral Metal. can. Mob. Graf Quim Textil cados Beb Sreg-

1. Salvador 702 | 5346 | 3287 | 2.841 4286 | 24.086| 5.785| 176 8.185 | 8.765 | 63.459 58,3
2. Feira de Santana 228 580 66 706 840 1.019 614 47 1.840 | 2513 | 8453 7,77
3. Ilheus-Itabuna 89 45 16 312 199 368 140 2 2.900 842 | 4913 451
4.Sto A. de Jesus 55 333 3 196 993 175 51 0 1339 | 1.018| 4.163 3,82
5. Catu 1 1.097 43 22 0 51 11 0 2711 175 | 4.111 3,78
6. Juazeiro 82 2 1 25 50 1 179 0 2.081 485 2.906 2,67
7. Porto Seguro 43 5 35 969 575 34 35 5 509 429 | 2.639 2,42
8. Jequié 16 20 0 183 34 43 1.118 41 683 359 | 2497 2,29
9. Alagoinhas 6 0 1.230 32 32 32 4 78 636 |  2.050 1,88
10. Valenca 79 8 3 71 0 221 928 4 285 292 1.891 1,74
11. Brumado 1.267 2 133 0 15 0 105 0 7 185 1.714 1,57
12. Sr. do Bonfim 1.100 3 0 24 4 14 14 0 122 401 1.682 1,55
13. Serrinha 815 1 0 26 14 5 382 2 67 178 1.490 1,37
14. V. da Conquista 95 79| 106 140 60 141 41 27 355 412 1.456 1,34
Total Parcial (a) 4578 | 7.521 | 3.693 | 6.745 7.102 | 26190 | 9.435| 308 | 21.162|16.690 | 103.424 | 95,01
Demais Micrrogerides 1.500 393 4 287 226 36 428 3 1.515 | 1.031 5.423 4,99
Total Geral (b) 6078 | 7914 | 3.697| 7.032| 7328 | 26226 | 9.863| 311 | 22.677 |17.721 | 108.847 | 100,00
(a)/(b) 7532 | 9503] 9989 | 9592 | 9692| 9986 | 9566 | 99,04 93,32 | 94,18 95,02

Fonte: RAIS
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Tabela 9

Bahia - distribuicdo do emprego industrial por microrregioes e setores selecionados: 2000
Microrregioes E.xtrat Ind. IndA. Made | Papele In(.i. Ind.' Ind. Alim. e | Demais Total %

Mineral | Metal. | Mecan. Mob. Graf Quim | Textil | Calgados Beb Setores

1. Salvador 1.116 4.146 1.080 1.575 3.112 | 15.827 5.923 125 10.555 4.741 48200 | 43.26
2. Feira de Santana 195 862 151 399 889 | 1221 | 2395 123 2631 2688 11554 1037
3. Ilheus-Itabuna 594 110 852 538 100 195 | 1.748 956 | 2.124| 1.156| 8373 751
4. Porto Seguro 226 89 157 911 | 1215 186 80 3] 1570 747 | 5184 | 4.65
5. Itapetinga 134 2 3 45 16 4 5 4.242 400 153 5.004 449
6. Catu 883 632 78 141 0 20 49 0 2.394 308 4.505 4.04
7. Jequié 101 49 29 140 45 260 759 1.232 1.144 127 3.886 349
8. Juazeiro 28 22 0 23 41 65 77 660 2.153 470 3.539 3.18
9. V. da Conquista 74 382 41 204 131 499 272 143 904 548 3.198 2.87
10. Sto A. de Jesus 83 184 0 228 345 71 159 397 1.084 444 2.995 2.69
11. Serrinha 1 25 0 52 32 70 1.057 458 149 221 2.065 1.85
12. Alagoinhas 53 3 0 109 61 25 23 0 620 867 1.761 1.58
13. Sr. do Bonfim 1.159 3 23 2 26 15 18 0 69 330 1.645 1.48
14. Guanambi 69 35 0 96 41 8 275 3 155 918 1.600 1.44
15. Barreiras 43 124 16 83 59 188 57 0 561 164 1.295 1.16
16. Valenca 5 30 17 32 25 3 441 0 461 273 1.287 1.16
17. Brumado 163 10 17 3 31 17 32 0 81 923 1.277 1.15
Total Parcial (a) 4.927 6.708 2.464 4.581 6.169 | 18.674 | 13.370 8.342 | 27.055 15.078 | 107.368 | 96,36
Demais Mircrorregides 929 46 0 668 139 37 126 8 1.033 1.074 4.060 3,64
Total Geral (b) 5.856 6.754 2.464 5.249 6.308 | 18.711 13.496 8.350 | 28.088 16.152 | 111.428 100.
(a)/(b) 84,14 99,32 100,00 87,27 97,8 99,8 99,07 99,9 96,32 93,35 96,36

Fonte: RAIS

5. CONCLUSAO

O principal objetivo desta pesquisa foi o de investigar, em termos exploratérios, o
desempenho industrial do estado da Bahia no periodo 1990-2000 a partir da evolugdo do
emprego formal. Em primeiro lugar constatou-se o aumento da ocupagdo formal na indus-
tria do interior, o que significa de certa forma a existéncia de uma tendéncia de redirecio-
namento do processo de revigoramento econdmico para fora do entorno da capital. Isso,
contudo, ndo deve ocultar o fato de que as cidades interioranas nas microrregides que ob-
tém sucesso minimamente significativo sdo aquelas que ja possuiam alguma base industri-
al, salvo pequenas excec¢des. Ou seja, houve desconcentragdo do emprego industrial, mas
em favor de algumas microrregides, em detrimento de outras com menor tradi¢do neste
setor da atividade econdmica.

Além disso, essa interioriza¢do da industria aconteceu quase exclusivamente em fun-
cdo da implantagdo do setor calcadista, que desponta como um novo setor dindmico do
estado, principalmente pelo seu efeito multiplicador sobre o emprego e pela dispersao es-
pacial que o mesmo apresenta, caracteristica também encontrada em menor propor¢ao no
setor téxtil. O ramo de alimentos e bebidas, embora relativamente estagnado espacialmente
— conforme o coeficiente de redistribuicdo — ainda ¢ o ramo industrial mais disperso e o

que mais absorve mao-de-obra.
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Em segundo lugar, corroborando essa constatag@o, os resultados mostraram que a re-
estruturacao industrial foi relativamente modesta no estado, o que coloca em cheque a ori-
entagdo oficial voltada para a diversificagdo industrial para além da especializa¢ao na pro-
ducdo na producao de bens intermediarios.

Como foi apresentado, a Bahia experimentou na década de 90 um novo ciclo de
investimentos, com um perfil diferente dos anteriores, em um contexto onde a concorréncia
desmesurada impde uma nova légica norteadora das decisdes de alocacdo dos recursos,
exigindo iniciativas de fomentacdo de arranjos produtivos capazes de comportar esses em-
preendimentos modernos. As iniciativas adotadas possibilitaram a expansdo do emprego
em varias microrregides no interior, a exemplo de Itapetinga, contudo ndo conseguiram
evitar a queda acentuada na microrregido de Salvador, que, em verdade, deveu-se a reorga-
nizacdo das atividades industriais face os fendmenos da globalizacao.

Isto mostra que os projetos de investimentos na indudstria permitiram a expansao do
emprego industrial no interior do estado. Entretanto, simultaneamente, representou, na pra-
tica, uma transferéncia de parte dos empregos verificados na RMS no inicio da década de
1990, fato que decorreu da incapacidade da politica governamental em expandir de forma
significativa o contingente absoluto de empregos na industria no estado da Bahia.

A propalada énfase no adensamento industrial, com o estimulo a constitui¢ao de ca-
deias produtivas, questdo que ndo foi aferida rigosamente neste estudo, o que poderia ser
efetivado mediante a criagdo de arranjos produtivos locais, aparentemente mostrou-se efe-
tivamente nulo. Isto estd indicado pelo fato de que as microrregides que apresentaram valo-
res mais significativos para coeficiente de reestruturacdo no periodo 1990-2000, apenas
revelam a introducgdo de, quase sempre, apenas um setor industrial onde nada havia anteri-
ormente, ou, por outro lado, traduz a substituicdo de setores antes em atuacdo por outros
que passam atuar no local.

Convém destacar que esta analise pautou-se em critérios que conferem a mesma um
carater exploratdrio. As medidas de localizacdo e especializagdo empregadas nao permitem
uma avaliacdo mais qualitativa sem o recurso as variaveis de controle ou aos filtros de es-
pecializacdo. Mesmo assim, pode-se afirmar com uma certa seguranga que, até o ano 2000,
a desconcentracdo e a reestruturacdo industrial da industria baiana foram relativamente

modestas.
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